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发改局项目绩效评价报告


为贯彻落实党的十九大关于“全面实施绩效管理”的战略部署，提高财政资源配置效率和使用效益，根据《中华人民共和国预算法》和中共中央办公厅《关于人大预算审查监督重点向支出预算和政策拓展的指导意见》的要求，现就发改局项目进行绩效评价。
一、项目基本情况
（一）项目建设目标。通过巩固退耕还林成果项目工程的实施，要达到以下目标：一是退耕农户人均基本口粮田达2亩或人居粮食占有量达350公斤以上；二是到2015年退耕农户农村能源建设入户率达到46%以上；三是项目实施后退耕农户人均纯收入年增长10%；四是通过补植补造，使退耕地的保存面积达到90%以上。
二、项目立项与批复
根据《甘肃省巩固退更换林成果项目专项规划》及《基本口粮田规划》、《农村能源规划》、《生态移民规划》、《后续产业发展和退耕农民就业创业转移技能培训规划》、《补植补造规划》等五个分项规划的总体方案，平川区人民政府办公室下发了关于《白银市平川区巩固退耕还林成果项目建设管理办法》的通知（平政办发〔2010〕116号），2012年平川区调整成立了由发改、财政、林业、农牧、水务等部门组成的巩固退耕还林成果项目领导小组（平政办发〔2012〕174号），全面负责区内巩固退耕还林成果项目的组织实施。2016年1月，委托定西兴德生态工程规划设计院完成了《白银市平川区2015年巩固退耕还林成果项目实施方案》。《白银市平川区2015年巩固退耕还林成果项目实施方案》经市发改、水务、农牧、林业等联合进行了评审，项目评审顺利通过。2016年3月15日，市发改委下达《关于平川区2015年度巩固退耕还林成果项目实施方案的批复》（市发改西部〔2016〕110号）。
三、项目批复建设内容
2015年下达我区巩固退耕还林任务为：基本口粮田建设任务6778亩；农村能源建设太阳热水器136座；后续产业发展及退耕农民就业创业技能培训：林产品基地建设1790亩，农产品基地建设3987亩，技能培训179人，育苗94.6亩；补植补造4216亩；生态移民23户113人。
四、项目批复投资情况
（一）投资概算
经概算平川区巩固退耕还林成果项目总投资738.83
万元。其中：基本口粮田建设投资490.92万元；农村能源建设项目投资47.45万元；退耕农户后续产业和就业创业转移技能培训投资120.95万元；补植补造投资42.16万元；生态移民投资107.35万元。
（二）资金来源
项目总投资738.83万元。其中：中央专项资金597.69万元，占总投资的80.9%，群众投工投劳折资141.14万元，占总投资的19.1%。其中2017结转资金125.11万元，2018年省级配套34万元，其余资金在以前年度已支付。
五、绩效评价情况及评价结论
专家组认为，项目承担单位全面完成绩效目标规定的任务， 基本实现了年度绩效指标，实施成效明显，总体得分为100分，绩效评价结果为“优”。
（一）项目投入情况分析。投入指标得分为20分，得分率为 100%。项目单位按照财政部要求的预算申报程序提交了项目可行性报告、项目申报书、项目支出预算明细表和项目绩效目标申报表，各项申报条件符合项目申报条件要求，预期产出符合正常业绩水平，但部分效益指标细化量化程度有待提高。
（二）项目过程情况分析。投入指标得分为25分，得分率为100%。从业务管理来看，项目管理制度较为健全，对项目顺利开展提供了有效保障。从资金管理来看，项目财务管理制度健全，执行中严把监督审核关，定期或不定期进行自查和检查，资金使用安全规范。
六、项目实施的效益
通过本项目的实施，将加大基本口粮田的建设力度，加强退耕区农村能源建设，在尊重群众意愿的基础上，继续实施生态移民工程。对退耕农户地区优势产业发展给予必要的扶持，并且对退耕农民进行实用技术和职业教育培训。同时，还对退耕工程造林地进行补植补造，这些规划措施将从根本上解决退耕农户吃饭、烧柴、增收等当前和长远生活问题，确保退耕农户长远生计得到有效的解决。
生态效益
一是保持水土。平川区东部几个乡镇为干旱山区，地质结构及流域情况复杂，大多为黄土层或碎砂砾石层覆盖，水土流失严重，项目区每年向黄河输入大量泥沙。本项目坡耕地改梯田、沙化耕地改良等措施的实施将对减少水土流失、防洪抗旱具有重要意义。
   二是保护植被。项目完成后可有效减轻因农村生活用能缺乏而对植被的破坏，从而获得生态效益。在农村四口之家购置一座太阳能热水器，就可以基本满足做饭和基本洗刷用水的需要，这将大大减轻农民伐薪对植被的破坏。
三是改善生态环境。生态移民可解决贫困农户的生活、生产问题，促进迁出区植被的恢复和安置区的绿化，增强森林涵养水源和防风固沙的能力，可有效遏制土地退化，增加植被覆盖度，减少裸露土地面积，促进平川退耕还林区生态移民迁出区生态系统的良性发展，这将对工程区的生态恢复和保护产生非常积极的作用。
    社会效益
一是提高农业综合生产力。项目实施后，退耕区农业生产条件将得到有效改善，农业基础设施加强，抵御自然灾害的能力提升，地力等级提高，不仅可增加粮食产量，而且为农业产业结构的调整和加快农业产业化步伐提供良好的条件，从而对发展地方经济，增加农民收入，解决退耕户的生计问题。
二是促进和谐社会的建设。项目实施后，通过基本农田建设及生态移民等措施，增加退耕农户收入，减小贫困面，同时引导广大退耕农民走种植、养殖和务工相结合的发展之路，另外通过项目的实施，整合资源优势，提高项目区退耕还林成果的巩固水平，加快项目区向小康社会迈进的步伐，促进和谐社会的发展，为生态文明、社会文明和经济建设做出贡献。
三是优化产业结构。项目的实施对加快全区农业产业化进程，推动工业化和城镇化建设步伐，促进农业和农村经济战略性结构调整，优化资源配置，推动农村经济快速发展具有重要的意义。
四是改善人居环境。农村能源建设和其他各产业的发展，特别是沼气池建设模式，使粮食和农作物秸秆得到合理利用，可拉动养殖业、种植业，促进农业产业化及农村循环经济的发展，增加农民收入。畜禽粪便通过沼气池处理，减少环境污染，变成优质有机肥施入农田，生产无公害粮食和水果蔬菜，产生较大的联动效益。同时，产生沼气又是清洁高效能源，用来点灯、做饭，减少直接利用农作物秸秆和畜粪造成的资源浪费和对居住环境的污染，从而有效改善退耕户的生产生活条件。
    经济效益
    项目的实施增加农民收入，提高农民的生活水平，加快农村脱贫致富奔小康的步伐，具有非常显著的经济效益。2015年巩固退耕还林成果项目工程实施后，年可产生直接经济效益313.45万元，退耕农户人均纯收入增加236元。
    一是粮食增产效益。通过本项目实施，可在项目区发展基本口粮田6778亩，农田水利发展灌溉面积3383亩，根据平川不同类型耕地单产情况测算，项目建成稳产后，可增产粮食90万kg，按现行市场价每2.0元/kg计算，年直接效益180万元。
    二是节能效益。农村能源项目完成后，每年可取得经济效益15.91万元。太阳能热水器每户每年可节约能源开支1170元，每年可实现经济效益15.91万元。 
三是后续产业发展效益。项目实施后，新增林产品基地1890亩，经估算可实现年利润37.8万元。新增农产品基地3987亩，经估算可实现年利润79.74万元。










2

