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平川区财政扶贫资金支出项目
绩效评价报告


一、项目基本情况
    （一）项目概况
项目资金严格落实《关于进一步加大资金投入扶持产业发展确保打赢脱贫攻坚战的通知》（甘政办发[2018]103号）“所有中央、省、市县安排的财政专项扶贫资金和 70％以上的整合涉农资金都要安排用于建档立卡贫困户到户到人扶持项目，其中 70％以上的到户资金，原则上要用于“一户一策”工作梳理出来的种养业和光伏扶贫等产业增收项目”、“到户产业扶持资金人均按0.5万元标准进行帮扶”、“到户产业资金能够保障且满足贫困户产业发展需要的，对产业资金投入比例不作要求”等文件精神。2018年用于到户到人项目资金4597万元、占比90.4％；到户产业项目资金3365万元、占比66.2％。2018年初我区建档立卡户共1455户、5957人，按照到户产业资金人均0.5万元计算，我区需投入产业扶持资金2978.5万元，按照“到户产业扶持资金人均按0.5万元标准进行帮扶”、“到户产业资金能够保障且满足贫困户产业发展需要的，对产业资金投入比例不作要求”的要求，我区超比例安排了项目资金。
（2） 项目绩效目标
[bookmark: _GoBack]1、项目绩效总目标和阶段性目标。总目标是始终把脱贫攻坚工作作为“一号工程”来抓，聚焦深度贫困村、建档立卡贫困村及贫困户，扎实推进“五个一批”精准脱贫政策落实。实现“四个全覆盖”，最大限度地挖掘、整合各方资源和力量，为打赢脱贫攻坚战提供力量保障，实现贫困乡村经济、社会、生态全面发展，实现农村贫困人口脱贫致富。阶段性目标是通过扶贫项目的逐步实施，不断加强贫困村基础设施建设、产业发展建设和农民技术培训，促进贫困地区群众增收。
2、预期主要的经济、政治和社会效益。贫困人口发生率控制在1.5％以下，贫困群众人均可支配收入5300元以上，实现2018年贫困县脱贫摘帽。
二、项目资金使用及管理情况
1、 项目资金安排落实、投入情况
2018年共收到中央及省、市、区级财政下达扶贫资金5086.19万元。其中，中央及省级财政专项扶贫资金3304.19万元，市财政专项扶贫资金82万元，区级预算安排1700万元。截至4月底结余结转项目资金110.99万元。
2、 项目资金实际使用情况
安排入户道路硬化项目276万，折股量化产业项目资金2362万元，扶持贫困户稳定增收产业项目919万元（统筹整合），精准扶贫专项贷款贴息资金868万元，劳动力输转培训88万元，渠道衬砌120万元，机井更新项目40万元，村集体经济试点补助4万元，贫困户养殖场基地配套设施建设84万元，劳动力技能培训20万元，道路维修15.6万元，互助金60万元，易地搬迁贴息资金202.19万元（调整），驻村工作培训费经费27.4万元。
3、 项目及资金管理情况
项目使用管理严格落实《甘肃省财政专项扶贫资金使用管理实施办法》的相关规定。加强项目规范化管理，严格执行扶贫项目公告公示、招标采购等制度，加强财政扶贫项目的前期论证，积极跟踪扶贫项目实施进度，针对不同项目查找原因，提出具体实施计划，加快项目建设进度，严格按照批准的项目建设内容组织实施，严格执行政府采购相关规定执行，严格按照项目管理费的管理要求据实列支、规范使用。脱贫攻坚项目库定期更新，纳入脱贫攻坚项目库的项目根据贫困人口需求、政策调整变化、脱贫攻坚进度等情况进行动态调整，做到成熟一批、入库一批、有进有出，每半年更新一次。项目报账执行区级报账制、国库集中支付制度，最大限度地减少了资金支付的中间环节，按照“先预付、后核销”的方式管理，工程类项目预拨扶贫资金计划数的50%；种养业项目预拨扶贫资金计划数的80%，杜绝扶贫资金层层拨付和以拨代支现象，确保扶贫资金安全运行。项目监管方面我单位对工程类项目进行不定期督促检查，项目施工前、施工中期及竣工验收全程跟踪，项目竣工后区脱贫领导小组组织行业部门再次验收，并将验收结果予以公示。
三、项目组织实施情况
1、 项目组织情况
年度项目计划全部从区脱贫攻坚项目库中筛选，在区政府门户网站予以公示，项目计划下发乡镇。项目实施主体乡镇根据项目招投标相关制度按照程序进行项目招投标并公示，中标单位和主体乡镇签订施工合同，按期施工。扶贫办根据乡镇自验情况予以报账。
2、 项目管理情况
落实《甘肃省财政专项扶贫资金使用管理办法》、《白银市财政专项扶贫资金使用管理实施细则》和《白银市平川区财政专项扶贫资金区级报账制操作规程（试行）的通知》等文件精神，执行国库集中支付制度，项目采取“先预付、后核销”的方式管理。
四、综合评价情况及评价结论
2018年度各类财政专项扶贫资金按照相关规定执行，严格按照《甘肃省财政专项扶贫资金使用管理办法》、《白银市财政专项扶贫资金使用管理实施细则》文件精神管理，未出现违纪违规现象，项目各项建设任务和成效达到预期水平。
五、项目主要绩效情况分析   
1、项目经济性分析
（1）项目成本控制情况。一是要求各乡镇在项目报备前制订切实可行的实施方案，组织专业人员进行项目预算，报行业部门批复，再上报区脱贫攻坚领导小组审查进入项目库备案；二是要求财政专项扶贫资金安排的项目必须进入区政府采购平台，根据项目资金额度进行招投标事宜。
（2）项目成本节约情况。2018年度项目实施后实际结余资金11.4207万元，结余资金全部上缴区级财政盘活使用。
2、项目效率性分析
（1）项目的实施进度。截至2019年4月底全部项目按计划完成。
（2）项目完成质量。工程项目竣工后均由乡镇村级先进行自验，然后报区脱贫攻坚领导小组组织人员进行验收，已竣工的所有项目质量均达到验收标准。
3、项目有效性分析
（1）项目预期目标完成程度。2018年度基础设施工程类项目安排资金436万元，所有工程项目均已完成建设，项目预期目标完成程度为100%。增收产业类到户项目资金3365万元（折股量化产业项目资金2362万元、村集体经济发展的资金84万元、扶持贫困户稳定增收产业项目919万元），所有到户资金通过“一卡通”拨付到位，产业入股量化项目与区农业龙头企业合作、乡镇与建档立卡户签订入股协议，到期保底分红10％。精准扶贫专项贷款贴息资金868万元按期拨付承贷银行。劳动力输转技能培训88万元按期培训、雨露计划补助拨付到户，项目预期目标完成程度为100%。
（2）项目实施对经济和社会的影响。通过精准扶贫专项贷款政府贴息项目促进提高建档立卡户内生发展动力，进一步发展农村产业项目，易地扶贫搬迁项目全面改善群众居住条件，各贫困村基础设施进一步完善，产业发展稳步提升，群众收入显著增加。
六、主要经验及做法、存在问题和建议
进一步加强项目管理，确保资金精准使用，着力加快资金支出进度。加强对支出情况分析研判，找准支出进度慢的原因，用倒排工期的办法，提出加快支出进度的措施，健全监管体系，明确监管责任。按照“谁用资金，谁管项目，谁负主责”的要求，严格落实财政专项扶贫资金党政一把手监管责任制。
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